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Yhdyspinnat yhteiseksi mahdollisuudeksi — selvitys lapsi-, nuoriso- ja perhepalveluiden
toteuttamiseen liittyvistd yhdyspinnoista muuttuvassa toimintaymparistossa

Vuonna 2020 lasten ja perheiden sote-palvelut siirtyvat maakunnille ja sivistys- ja opetustoimi jadvat
kuntiin. Maakunta- ja sote-uudistukset muuttavat organisaatioiden vastuita ja tehtavia, jolloin syntyy uusia
yhdyspintoja ja verkostoja. Selvityshenkiléiden mukaan tarvitaan toimintakulttuurin syvallistd muutosta,
joka mahdollistaa eri professioiden, viranomaisten ja hallinnontasojen lapsen ja nuoren parhaaksi tekeman
verkostomaisen yhteistyon. Tama edellyttaa lukuisia erilaisia toimia.

Selvityshenkil6t ovat kartoittaneet sivistys- ja sote-palveluiden yhdyspintoja ja tehneet 39 ehdotusta, joilla
lapsi- ja perheldhtoisyys palveluissa varmistetaan uudistuvassa toimintaymparistéssa. Esitykset koottiin
viideksi kokonaisuudeksi: 1) Johtamisen rakenteet ja ohjaus, 2) Tieto ja innovaatiot, 3) Osaaminen, 4)
Palvelujen kehittdminen seka 5) lisaksi on esitys selvitysmiesten esitysten jalkauttamisesta. Esitysten
lopuksi koottiin toimivia esimerkkeja yhdyspinnoilta.

1. Johtamisen rakenteita ja ohjausta koskevat esitykset liittyvat yhteisen kansallisen tahtotilan saamiseen,
kuntien ja maakuntien yhteistydhon seka rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmaan.

Yhteinen kansallinen tahtotila

* Laaditaan vaalikausittain maan hallituksen toimesta kansallinen Lapsi- ja perhestrategia (LAPE-
strategia) (1)

* Maan hallitus kasittelee lapsiin, nuoriin ja perheisiin liittyvia asiakokonaisuuksia LAPE-strategia-
istunnoissaan vahintaan kaksi kertaa vuodessa (2)

e Kaynnistetdan kdytanto, jossa opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion (seka tyo-
ja elinkeinoministerion) johtoryhmat kasittelevat LAPE-kokonaisuutta sdanndllisesti yhdessa vahintaan
kaksi kertaa vuodessa (3)

Kuntien ja maakunnan yhteistyé

* Jokaiseen maakuntaan muodostetaan maakunnan ja kuntien yhteinen LAPE-yhteistyéryhma
viimeistdan vuoden 2019 aikana osana maakuntalakiesityksen mukaista maakuntien ja kuntien
neuvottelumenettelya (4)

* Valtuustokausien alussa laadittaviin lakisdateisiin kuntien ja maakunnan strategioihin valmistellaan
sisallytettavaksi yhteinen palvelu- ja hyvinvointilupaus (5)

* Maakunnan ja jokaisen kunnan on suositeltavaa tehda yhteinen LAPE-sopimus, jossa kdydaan
konkreettisesti lapi maakunnan ja kunkin kunnan véliset keskeisimmat yhteistyo-, tyonjako- ja
resurssikysymykset (6)

*  Kuntien ja maakuntien tulee yhteistyona kartoittaa maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvat
tilatarpeiden muutokset ja luoda yhteinen tilastrategia (7)

e Kuntaliitto ja opetus- ja kulttuuriministerio seka sosiaali- ja terveysministerio keraavat hyvia
kokemuksia uusista neuvola-, paivakoti- ja koulu kirjastokonsepteista, joita voitaisiin hyddyntaa
tulevaisuuden kiinteistdjen suunnittelussa (8)

Rahoitus- ja valtionosuusjéirjestelmdn kehittéminen

* Kuntien valtionosuusjdrjestelman ja maakuntien rahoitusjarjestelman tulevassa uudistamisessa
selvitetdan saatujen kokemusten pohjalta, onko tarpeen ja milla tavalla kannustaa kuntia ja maakuntia
myo0s tata kautta yhdyspinnat ylittavaan toimintaan lasten, nuorten ja perheiden palvelujen
rahoittamisessa, budjetoinnissa ja ennaltaehkdisevassa tyossa (9)



3. Tieto ja innovaatiot -kokonaisuus sisaltaa esitykset tiedolla johtamisen vahvistamiseen ja yhdys-
pintainnovaatioiden edistamiseen.

Tiedolla johtaminen

Saumaton tiedonvaihto ja yhtendinen LAPE-tieto tulee saada yhteiseksi valtakunnalliseksi tahtotilaksi.
Itsendisyyden juhlavuoden lastensdatio (ITLA:n) toimintaa tulisi harkita suunnattavaksi osaltaan
tukemaan yhteisen valtakunnallisen tietopohjan rakentumista. My0s lainsdddantoa tulee kyeta
uudistamaan tukemaan LAPE-palveluiden yhteista tiedonhallintaa (10)

Maakunnilla ja kunnilla tulisi olla kdytossaan tietojarjestelma tai tietojarjestelmia integroiva alusta, joka
mahdollistaisi lapsen yksilllisen opetussuunnitelman, koulussa annettavan psykososiaalisen tuen,
terveydenhuollon kuntoutussuunnitelman ja/tai lastensuojelun naihin liittyvien interventioiden
koordinoinnin (11)

Eri ammattilaisten valisen tiedon kulun, salassapidon seka yhteistyévelvoitteiden sisaltoja tulee
selventad, lyhyella aikavalilld tuottamalla eri ammattiryhmille suunnattuja koulutuksia ja verkkokursseja
aiheesta ja pidemmalla aikavalilla uudistamalla lainsaadantoa yksiselitteisemmaksi (12)

Kuntien ja maakuntien eri toimijoiden tulee hyddyntaa ja kehittda yhteista tietopohjaa. LAPE-
palveluiden tiedolla johtamiselle onkin kunkin maakunnan alueella luotava hyvat edellytykset yhteisella
tietopohjalla, jotka tulee rakentaa niin, etta se mahdollistaa valtakunnallisen vertailtavuuden ja
kokonaiskuvan muodostamisen (13)

LAPE-palveluiden kokonaisuuden kustannusten seuraamiseksi alueilla tulee kerata lasten ja nuorten
kustannukset yhteen seka sote- ettd sivistyspalveluista ja naita tulee seurata yhdessa kunta-maakunta -
mallissa (lapsibudjetointi). Ndin kertyva tieto tulee koota yhteen valtakunnallisesti niin, etta
ministerididen tasolla voidaan seurata lasten ja nuorten palvelujen kustannuksia kokonaisuutena (sote,
varhaiskasvatus, koulut, kulttuuri) alueittain (14)

LAPE-nakokulma tulee sisallyttdaa toiminnanohjauksen ja paatoksenteon tieto- ja seuranta-aineistoihin,
joihin nojaten toimintaa suunnataan. Olennaista on varmistaa seuraava elementin toteutuminen:

— Maakunnan tulee tehda yhteinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma.

— Maakunnan on sisdllytettava hyvinvointikertomukseen lasten ja nuorten osuus.

— Lapsivaikutusten arvioinnin tulee olla kattavaa (15)

Asiakkaalla olevan tiedon paremmaksi hyodyntamiseksi palveluissa ja paatoksenteossa tulee edistaa
muun muassa erilaisia suoran vaikuttamisen ja yhteiskehittdmisen muotoja. Uusia hallinnon rakenteita
luotaessa tulee my6s maakunnissa varmistaa selkeat roolit lasten parlamenteille, nuorisovaltuustoille ja
muille osallisuuden muodoille, jotka varmistavat, etta lasten dani tulee kuuluviin (16)

LAPE-palveluiden kehittamisessa on otettava huomioon asiakkaan muuttuva rooli, ihmisten oman
vastuun kasvattaminen ja jarjestelmien tuominen asiakkaiden ulottuville. Tama edellyttas, etta asiak-
kaan vuorovaikutteista paasya ja paivitysmahdollisuutta omiin tietoihinsa edistetddn (omadata) (17)

Uusimman tutkimustiedon hyddyntdamista kdytannon tyossa ja padtoksenteossa on edistettdva. Tiedon
hyodyntamisen ja tiedolla johtamisen tueksi tarvitaan myos lisaa tutkimustietoa. Muun muassa
ymmarrys monien ongelmien juurisyista ja palveluiden vaikuttavuudesta on vajavaista ja siita
tarvittaisiin lisaa tutkittua tietoa toiminnan tueksi (18)

Tekoalya ja robotiikkaa on perusteltua kokeilla pilottimuotoisesti LAPE-palveluissa. Jatkoselvityksella
voitaisiin tunnistaa palvelut, joissa kokeilusta olisi suurin hyoty (19)

Yhdyspintainnovaatioiden edistdminen

Yhdyspintainnovaatiot ja vaikuttavien kaytantdjen levittaminen olisi hyva huomioida jatkossa ITLA:n
tutkimus-, kokeilu- ja kehittamishankkeissa sekd muutoinkin kansallisessa T&K&I-toiminnassa (20)



4. Osaamista koskevat esitykset liittyvat uudistuvien osaamistarpeisiin vastaamiseen ja yhdyspinta-
osaamisen vahvistamiseen kunta- ja maakuntatasolla.

osaamistarpeisiin vastaaminen

*  Yleisessa sosiaali- ja terveydenhuollon ja sivistyspalveluiden henkil6ston koulutuksessa tulee vahvistaa
erityisesti LAPE-kokonaisuuden tuntemusta, uusien toiminta- ja palvelumuotojen osaamista, taitoa
perheen kohtaamiseen seka kykya tunnistaa tuen tarve. Toteutus voi osin tapahtua esimerkiksi
taydennyskoulutuksena (21)

*  On tunnistettava yhdyspinnoilla ja useita eri palveluja kayttavien lapsiperheiden kanssa toimivat kriit-
tiset ammattiryhmat, kuten palveluohjaajat, joita on koulutettava riittava maara kullekin alueelle (22)

*  Perustutkintoja on kehitettdva huomioimaan uudet osaamistarpeet (ks. edelld). Opintoihin on
sisallytettava eri ammattiryhmien yhteisia LAPE-moduuleja esimerkiksi ilmidperusteisesti toteuttaen.
Moniammatillisen tydskentelyn oppimiselle jo perustutkintovaiheessa tulee luoda nykyistd paremmat
edellytykset uudistamalla oppimisymparistoja ja tydssa oppimista. Tulee myds arvioida, edellyttaako
tavoiteltu toimintamalli jopa kokonaan uusia ammatteja tai vahintdaan uusia koulutusmoduuleja
olemassa oleviin tutkintoihin (23)

Yhdyspintaosaamisen vahvistaminen kunta- ja maakuntatasolla
¢ Toteutetaan 18 maakunnassa "LAPE-Akatemiat” vuosien 2018-2020 aikana (24)

e "LAPE-Akatemioiden” sisallon suunnittelun tueksi olisi syyta koota ao. ministerididen ja muiden
valtakunnallisten tahojen tukiryhma seka valmistella tarvittavaa aineistoa (25)

* Jo kaynnissa olevassa valtakunnallisessa Muutosjohdon akatemiassa on myos tarpeen kasitella lasten,
nuorten ja perheiden palveluihin ja yhdyspintaosaamisen vahvistamiseen liittyvia teemoja (26)

5. Palvelujen kehittidmistd koskevat esitykset kasittelevat integroitujen joustavien palvelujen saamista,
vaativan ja erityisen tuen, lastensuojelun, mielenterveyspalvelujen ja harvinaisten sairauksien hoitoa seka
ohjaamon toiminnan kehittamista.

Integroidut joustavat palvelut kaikille

* Sote- ja maakuntauudistusta koskevan lainsdaadannon jatkovalmistelussa tulisi vield arvioida voitaisiinko
kuntien ja maakuntien yhteisilla paatoksilla sopia opiskeluhuollossa alueelle toimiva malli, ja jossa
opiskeluhuollon integroidun moniammatillisen tydskentelyn turvaamiseksi ja kehittamiseksi kunnat
voisivat tuottaa palveluja maakunnalle ja vastaavasti maakunta kunnille (27)

e Esitetdan harkittavaksi, ettd muutettaisiin valtioneuvoston asetusta 338/2011 neuvolatoiminnasta ja
opiskeluterveydenhuollosta siten, ettd myds kouluterveydenhuollossa olisi kirjattu nykyista selkeammin
myds ongelmien hoitamisen mahdollisuus samoin kuin asetuksen 4 luvussa opiskeluterveydenhuollossa
(28)

Vaativa erityinen tuki

* Selvityshenkil6t pitavat perusteltuina vaativan erityisen tuen kehittdmisryhman (opetus- ja
kulttuuriministerio 34/2017) ehdotusten toteuttamista ja esittavat, ettd titd edistamaan

— Perustetaan opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja kuntaliito
yhteinen valtakunnallinen ohjaus- ja seurantaryhma (29)

Lastensuojelu

* Turvataan lastensuojelun laaja-alaisuus lainsdadannossa jatkossakin siten, etta siihen liittyvat
velvoitteet koskevat tarvittavilta osin sekd maakuntia etta kuntia. Tama tulee huomioida
valmisteltaessa muutoksia sote- ja maakuntauudistuksen edellyttamaan sisaltdlainsaadantoon, kuten
lastensuojelu-, sosiaalihuolto- ja varhaiskasvatuslakiin (30)



* Varmistetaan johdon ja esimiestason koulutuksin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen esimiesten
tuki lastensuojeluun liittyvdaan yhteistydhon ja henkiléston sitoutuminen ja riittdva osaaminen.
Salassapidon ja yhteistyovelvoitteiden osalta tarvitaan jatkuvaa osaamisen paivittdmista valmiuksien
yllapitamiseksi (31)

* Kunnat ja maakunta suunnittelevat yhteisty6ssa uusien menetelmien kayttéonottoa. Uusia moniam-
matillisia psykososiaalisia tydmuotoja levitetaan OT-keskusten ja yliopistosairaaloita yllapitavien
maakuntien koordinoimana (esim. Lapsiin kohdistuvan vakivallan tunnistamisen tyovalineet) (32)

Mielenterveys

* Varmistetaan sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteisella ohjauksella
opiskeluhuollon kehittamista lasten ja nuorten mielenterveysongelmien kanssa tyoskentelyssa.
Vahvistetaan moniammatillista tydskentelyd muun muassa vanhemmuustaitojen vahvistamisessa ja
kehitetdan lyhyitad hoitointerventioita osana opiskeluhuoltoa (33)

* Varmistetaan valtakunnallisella ohjauksella lastensuojelun seka lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian
koordinoitua kehittdmistd maakuntien sosiaali- ja terveyspalveluissa yhteistydssa myos kuntien
sivistystoimen kanssa (34)

* Edistetddn ja varmistetaan valtakunnallisesti laadukkaiden psykososiaalisten interventioiden
kayttoonottoa kaikissa maakunnissa seka sosiaali- ja terveydenhuollossa etta opiskeluhuollossa
yhteisty6ssa ITLAn ja muiden toimijoiden kanssa (35)

Harvinaiset sairaudet ja muut erityistilanteet

* Viidelld OT-keskuksella ja niiden alueella toimivien maakuntien ja kuntien yhteisella (kohdan 2.2.2)
yhteistyéryhmilla ja alueellisilla vaativan erityisen tuen verkostoilla tulee olla koordinaatiosuunnitelma,
jolla varmistetaan harvinaisiin sairauksiin, vammaisuuteen, sairaalaopetukseen, ja valtion tai kuntien
erityiskouluihin liittyva koordinaatio niin, ettd varmistetaan opetuksen, vaativan tuen seka vaativien
erityispalveluiden saatavuus alueellisesti, kielellisesti ja aiheuttamatta toimintojen
koordinoimattomuudella kasvuikaisten tarpeetonta irrottamista perheidensa arjesta (36)

Ohjaamot

e Selvityshenkilot pitdvat ohjaamotoiminnan jatkon turvaamista tarkeana. Olennaisinta ei ole ohjaa-
moiden vakiinnuttaminen institutionaalisena uutena rakenteena, vaan viranomaisten verkostomainen
kayttajalahtoinen toiminnan organisoiminen, jossa ovat mukana maakunta, kunnat ja KELA (37)

* Ohjaamo-toiminta tulee suunnitella maakuntien ja kuntien sekd KELAn yhteistydna maakuntien
valmistelutydssa. Onnistunut Ohjaamo-toiminta tarvitsee kuntien ja maakuntien yhteista tahtotilaa,
jotta toiminnalle I6ytyy seka eri viranomaisten yhteistoimintaa edistavat toimitilat ettd maakunnan
alueella riittdvan hyvin saavutettavissa olevat fyysiset asioimispisteet (38)

6. Selvityshenkildiden ehdotusten ”jalkauttamisesta”

* Ehdotusten jalkauttamiseksi yksi vaihtoehto olisi valmistella puitelaki lasten, nuorten ja perheiden
palvelu- ja tehtdvakokonaisuuksien yhteensovittamisesta valtakunnallisella tasolla sekd maakuntien ja
kuntien kesken (39)

Esitysosan lopussa on joitakin toimivia esimerkkeja yhdyspinnoilta, joissa lasten, nuorten ja perheiden
palveluja on koottu kokonaisuudeksi seka palvelut ja tuki tuotettu helposti lahelta tai verkosta saatavaksi.
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