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18 Lasten, nuorten ja perheiden
osaamis- ja tukikeskus

Nanna Miettunen

18.1. Lahtétilanteen kuvaus

Kaikkein vaativinta erityisosaamista edellyttavia palve-
luja tarvitsee vain pieni osa lapsista, nuorista ja heidan
perheistddn, mutta ndma palvelut muodostavat suuren
osan palvelujen tuottamisen kokonaiskustannuksista.
Lastensuojelun, erikoissairaanhoidon ja koulujen eri-
tyisopetuksen kayton voimakas kasvu 1990-luvulta
alkaen sekd 2012 tapahtuneet perhesurmat ja niiden
nostama huoli tiedonkulun puutteellisuuksista ja epa-
selvyyksista eri toimijoiden vastuiden suhteen johtivat
siihen, ettd sosiaali- ja terveysministerio asetti Toimiva
lastensuojelu-tyéryhman selvittdmaan lastensuojelun
tilaa. 2013 julkaistussa loppuraportissaan selvitysryh-
ma painotti lastensuojelun asiakkuuden alkuvaihetta ja
avohuoltoa seka niihin sisaltyvaa yhteisty6td muiden
ammattiryhmien kanssa. Toimenpide ehdotuksinaan
selvitysryhma esitti, etta lasten ja perheiden tilanteiden
arvioinnin kaytantoja ja menetelmia on systematisoita-
va ja tyontekijdiden osaamista vahvistettava tarjoamalla
lastensuojelun tyontekijoille mahdollisuuksia erikoistua
ja vahvistaa nain erityisosaamistaan. Tyoryhma esitti
raportissaan sosiaalihuollon selkiyttamista kolmipor-
taiseksi kokonaisuudeksi, jossa perustason sosiaalityon
palvelut sijoittuisivat moniammatillisesti toimiviin per-
hekeskuksiin ja vastaisivat suurimmasta osasta ihmisten
tarvitsemista sosiaalihuollon palveluista. Lastensuoje-
lu eriytettaisiin selkedmmin erityispalveluksi, ja sinne
ohjattaisiin vain selkedsti suojelua tarvitsevat lapset
ja nuoret. Tavoitteena on, ettd lastensuojelussa pys-
tyttaisi keskittymaan intensiivisempaan tydskentelyyn
niiden asiakasryhmien kanssa, joita ei sosiaalihuollon
palveluiden avulla pystyta riittavasti auttamaan. Lisaksi
tyoryhma esitti, ettd erityisen vaativia tilanteita varten
tarvitaan jokaiselle viidelle erityisvastuualueelle las-
tensuojelun moniammatillinen osaamiskeskus. Pitkan
aikavalin tavoitteeksi tyoryhma asetti lasten, nuorten
ja perheiden palvelujen kokoamista jarjestelmaksi, jolla
on yhteinen tietopohja ja viitekehys. Tama edellyttaa
tietopohjan, tutkimuksen, ohjauksen, valvonnan ja

kehittamisen vahvistamista kansallisesti seka niiden
resurssien lisédmista. (Kananoja ym. 2013)

Talla hetkella vaativimpien sosiaali-, terveys- ja sivistys-
palveluiden saatavuudessa on suuret alueelliset erot ja
palvelut ovat hajautuneet monelle eri sektorille. Osa
naita palveluja tarvitsevista lapsista, nuorista ja heidan
perheistadn jaa nykyisin kokonaan vaille tarvitsemaan-
sa apua tai hoitoa. Viidelle yliopistosairaalapaikkakun-
nalle perustettavilla osaamis- ja tukikeskuksilla (OT-kes-
kukset) pyritadn varmistamaan monialainen tutkimus-
perustainen apu néille asiakkaille, joiden ongelmat ovat
suurimpia ja kompleksisimpia. Kyse voi olla myos siita,
ettd ilmid on uusi, eika palvelujarjestelmassamme ole
viela riittavasti tietoa ja osaamista ko. ilmiéon liittyen.

OT-keskusalueet on muodostettu maakuntien yhteis-
tybalueiden mukaisesti (entiset erityisvastuualueet).
Tampereen yliopistollinen keskussairaalan yhteyteen
Pirkanmaalle muodostuvaan OT-keskusalueeseen
kuuluvat Pirkanmaan lisdksi myds Etelad-Pohjanmaan
ja Kanta-Hameen alueet. Alueet ovat monessa suhtees-
sa hyvin erilaisia ja OT-keskusten isona haasteena onkin
turvata vaativamman tason palveluiden ulottuminen
tasapuolisesti kaikkien maakuntien asukkaiden ja tyon-
tekijoiden kayttoon.

18.2. Kehittdmistyélle asetetut tavoit-
teet

Yhtena teemana erityis- ja vaativan tason palveluiden
kokonaisuudessa oli OT-keskustoiminnan kehittaminen.

e Tehdaan konkreettinen tarpeen mukainen alueelli-
nen ja paikallinen suunnitelma erityis- ja vaativimman
tason palveluiden ja OT-keskuksen toimintarakenteesta
hyodyntaen myoés kansallisesti ja muiden maakuntien
Lape-hankkeissa tehtya kehittdmistyota

¢ Luodaan rakenne tieteellisen tutkimuksen, koulutuk-
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sen ja kehittdmisen yhteistydkumppaneiden kanssa yh-
teisen OT-keskuksen kehittamiseksi ja koordinoimiseksi
¢ Rakennetaan malli OT-keskusten tuottamasta tuesta
tyoyhteistoille ja ammattilaisille

Ennen maakunnallisten hankkeiden kaynnistymista oli
osaamis- ja tukikeskuksia mallinnettu vuoden 2016
aikana kokoontuneissa valtakunnallisissa asiantuntija-
tyopajoissa. OT-keskuksia tydstaneen tyéryhman lop-
puraportissa (Tapiola ym.2016) ja valtakunnallisessa
LAPE-hankesuunnitelmassa todetaan, ettd OT-keskus-
ten tarkoituksena on yhdistaa ja sovittaa yhteen lasten,
nuorten ja perheiden vaativat terveys-, mielenterveys-
ja paihdepalvelut, lastensuojelun vaativat erityispalve-
lut, erityisryhmien tarvitsemat vaativan erityisosaami-
sen palvelut ja esimerkiksi lasten ja nuorten oikeus-
psykiatrinen asiantuntemus seka rikosseuraamusten
piiriin joutuneiden tai rikos- ja syrjdytymisuhan alaisten
lasten ja nuorten sekd heidan perheidensa palvelut.
Myos vaativaa erityisosaamista edellyttaviin vakivaltati-
lanteisiin liittyvat lasten, nuorten ja perheiden palvelut
huomioidaan muodostettavissa keskuksissa. Varhais-
kasvatuksen ja koulun osalta palvelujen kokonaisuu-
teen liittyvat jo olemassa olevat vaativan erityisen tuen
tarpeessa olevien lasten ja nuorten palvelut, yhteistyo-
kumppaneina esimerkiksi sairaala- ja laitosopetus se-
ka koulukodit. OT-keskusten kehittdmisessa tarkedd on
myds yhteistyd opetus- ja kulttuuriministerién vaativan
erityisen tuen kehittamisryhman (VIP-verkosto) kanssa.

Mallinnustyéryhman loppuraportissa ja valtakunnal-
lisessa Lape-hankesuunnitelmassa OT-keskuksille on
asetettu asiakastyon lisaksi myds muita tehtavia, joilla
on selked yhdyspinta maakuntiin perustettavien kehit-
tamisyksikoiden ja yliopiston kanssa:

¢ Palveluiden tietoperustainen kehittdminen ja lasten
ja nuorten palveluissa toimivan henkil6ston koulu-
tusten koordinaatiorooli

¢ Uusien ja vaikuttavien nayttoon perustuvien mene-
telmien implementointi ja yllapito alueella

¢ Vaikuttavuuden ja laadun arviointi ja seuranta

o Kaytantolahtoinen tutkimus

¢ Osallistuminen tutkimusverkostoihin

OT-keskusten avulla pyritdan siis varmistamaan apu
niille lapsille, nuorille ja perheille, joiden tilanne vaatii
harvinaisuutensa, vaikeutensa ja kompleksisuutensa
takia kaikkein vaativinta erityisosaamista ja erikois-

tumista. Tarkoitus on varmistaa naiden palveluiden
laatu, vaikuttavuus, taloudellisuus, asiakaslahtoisyys,
alueellisesti kattava saatavuus seka riittdvan taidon ja
osaamisen yllapitaminen.

18.3. Mitd hankkeen aikana tehtiin?

18.3.1. Valtakunnallinen kehittamistyo

Osaamis- ja tukikeskusten valmistelutyota on tehty
Sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen ohjauksessa kaikkien viiden OT-kes-
kusalueen yhteistyéna. STM ja THL kokosivat OT-kes-
kusten kehittdmistydn kansallista koordinointia varten
tyorukkasen alueiden esittamistad jasenehdokkaista.
Ehdokkaat valittiin substanssiosaamis- ja palvelujar-
jestelmanakékulman perusteella. Tampereen OT-kes-
kusalueelta rukkaseen valittiin kolme jasenta, LAPE
-projektikoordinaattori Nanna Miettunen, lastenlda-
kari Sari Kurikka seka ylilaakari Tuire Sannisto, joka toi
tyéryhmaan erityisesti perusterveydenhuollon naké-
kulman. Tyérukkanen on toiminut linkkina alueellisten
OT-keskus tyoryhmien valilla niin, ettd alueille perustet-
tavista OT-keskuksista muodostuu toimiva yhtendinen
kokonaisuus, johon liittyy selkea tyonjako.

OT-tyérukkanen on kokoontunut noin kerran kuus-
sa, minka lisaksi on ollut kokoontumisia pienemmilla
kokoonpanoilla tiettyjen asiakokonaisuuksien valmis-
telemiseksi. THL on jarjestanyt myos valtakunnallisia
OT-keskus tyopajoja, jotka ovat olleet avoimia kaikille
OT-kehittdmisessa mukana oleville. THL:n 6.6.2017 jar-
jestdmassa tyokokouksessa maariteltiin asiakokonai-
suudet, joista valmistelutyd aloitetaan. Asiakokonai-
suuksiksi nostettiin asiakkuuden maarittely, yhteistyo-
ja verkottuminen, arvopohja, kasitteiden maarittely,
somaattisen sairaanhoidon asemoituminen, johtami-
nen, rahoitus ja sosiaalihuollon porrasteisuus, mika
valikoitui Pirkanmaan OT-keskusalueen valmisteltavaksi
yhdessa paakaupunkiseudun kanssa.

18.3.2. Tampereen OT-keskus tyoryhma

Tampereen OT-keskusvalmisteluun perustettiin oma
tyoéryhma, johon koottiin eri alojen ammattilaisia kaikis-
ta kolmesta alueen maakunnasta. Mukana on ollut toi-
mijoita kunnista, sairaanhoitopiiristd, LAPE-hankkeesta
ja jarjestoista. Tyoryhma on kokoontunut seitseman
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kertaa. Tyoskentely on linkittynyt vahvasti valtakunnal-
lisen OT-rukkasen tydskentelyyn siten, ettd alueellises-
sa tyéryhmassa on késitelty ja valmisteltu Tampereen
OT-alueen nakemyksia ehdotukseksi valtakunnalliseen
tyoskentelyyn. Kahteen kokoukseen on osallistunut
myos STM:n ja THL:n edustajat.

18.3.3. Sosiaalihuollon porrasteisuuden
alatyoryhma

Valtakunnallisen tyénjaon mukaisesti yhdeksi keskei-
seksi teemaksi valmistelutydssd nostettiin sosiaali-
huollon porrasteisuuden jasentdminen ja tdhan koot-
tiin alatyéryhma padosin sosiaalihuollon toimijoista
kaikkien kolmen maakunnan alueilta. Pirkanmaan so-
te-valmistelussa oli tehty jo hyvaa pohjaa vaativan ta-
son sosiaalipalveluiden maarittelemiseksi ja porrastei-
suustyoryhma jatkoi tydskentelya naista materiaaleista
yhteistydssé sote-valmistelun kanssa. (Pirkanmaa2019
esivalmistelun loppuraportti-Lapsi- ja perhepalveluiden
teemaryhma; 9.1.2017 Lapsi- ja perhepalveluiden tee-
maryhman kokousmateriaali).

Tyoryhma totesi heti ensimmaisessa kokouksessa, et-
ta sosiaalihuollon porrasteisuutta on mielekkdampaa
pohtia kokonaisuutena alkaen matalan kynnyksen
sosiaalipalveluista sosiaalihuoltolain mukaisten ja
lastensuojelupalveluiden kautta vaativimman tason
OT-palveluihin.

LAPE-muutosohjelman myota pyritdan lisadmaan eri
toimijoiden valista yhteistyota ja erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon integratiivista tydskentelya. Tama
on yksi syy siihen, ettd perus-, erityis- ja vaativimpien
palveluiden porrasteisuutta on selkiytettava myos sosi-
aalihuollossa. Vaativimman tason yliopistosairaaloihin
tai harvemmalle kuin viidelle alueelle keskitettévista
potilasryhmistd on olemassa keskittdmisasetus (Val-
tioneuvoston asetus erikoissairaanhoidon tyénjaos-
ta ja erdiden tehtavien keskittdmisestd 582/2017).
Erityis- ja vaativan tason palvelujen tybpajaprosessin
raportissa todettiin, ettd yhteisen rakenteen jasenta-
miseksi tarvitaan myos sosiaalihuollossa méaarittelya
siitd, mika erityisosaamisen tarpeen aiheuttaa. (Tapiola
ym. 2017: Vaativan tason palvelujen ja palveluraken-
teiden uudistaminen) Sosiaalihuollossa porrastamisen
haasteena on se, ettd ongelmat (péaihteet, vakivalta,
eldaman kriisitilanteet yms.) ovat periaatteessa kaikilla
tasoilla samoja ja esim. paihdepalveluita tarvitaan seka

matalan kynnyksen palveluina etta erityispalveluissa.
Mutta miten arvioidaan, onko esimerkiksi paihdeon-
gelma perheyhteisdssa niin vakava, ettd sosiaalihuol-
lon palveluiden rinnalle tarvitaan myds lastensuojelun
asiakkuutta?

Sosiaalihuollon porrasteisuustyéryhman kehittdmis-
tehtavia olivat siis OT-keskuksiin paikantuvien asia-
kasryhmien tasmentaminen ja sen méaaritteleminen,
mistd muodostuu sosiaalihuollon vaativuus. Tydsken-
telyd tehtiin yhteistyossd Helsingin OT-valmistelun ja
koko valtakunnallisen OT-tyorukkasen kanssa. Kevaalla
2018 varmistui, ettd myds sosiaalihuollon keskittdmis-
asetuksen valmistelu oli aloitettu, ja Tampereen por-
rasteisuustyoryhma paatti silloin, ettei ole mielekasta
jatkaa tyoskentelyd, joka olisi paallekkaista ministerion
ja THL:n tydskentelyn kanssa. Tyoryhman siihen men-
nessd tehty maarittelyty6 on viety OT-rukkasen kautta
valtakunnalliseen porrasteisuustydskentelyyn pohjaksi.

Maédritellessdan OT-keskukseen paikantuvia asiakasryh-
mié sosiaalihuollon porrasteisuus-tyéryhma totesi, etta
sosiaalihuollossa pelkka asia- tai palvelukokonaisuuk-
sien listaaminen ei ratkaise sita, milloin asiakas OT-ta-
son palveluun sijoitetaan. Sosiaalihuollossa vaativuus
ei siis muodostu yksittaisen ongelman vaikeudesta tai
syvyydesta, vaan pikemminkin muista tilanteessa vai-
kuttavista tekijoistd. Tama nakyy erityisen voimakkaasti
lapsiperheiden sosiaalityon palveluissa ja lastensuoje-
lussa, joissa vanhempien, lapsen perheen ja muun |&-
hiyhteisdén voimavarat ratkaisevat paljon. Sosiaalihuol-
lossa arvioidaan vanhempien ja lahiyhteison toimintaa
suhteessa lapsen tarpeisiin. Vakava huoli, esimerkiksi
lapsen psykiatrinen diagnoosi ei siis automaattises-
ti tuota lastensuojelun asiakkuutta, mikali perheen
voimavarat ovat hyvat ja he pystyvat hyddyntamaan
olemassa olevia palveluita, eli tdssa tapauksessa huo-
lehtimaan asianmukaisesti psykiatrisesta tutkimukses-
ta, hoidosta ja kuntoutuksesta. Tarvittaessa arjen tuki
voidaan toteuttaa matalan kynnyksen palveluissa esim.
jarjestdn tarjoaman vertaistuen tai tukihenkilétoimin-
nan muodossa.

Sosiaalityontekijoille suunnatun valtakunnallisen ky-
selyn (Yliruka ym. 2018) seurauksena syntyi ajatus
OT-seulasta, jonka jatkokehittamistd Pirkanmaan por-
rasteisuustyoryhma jatkoi. Nain syntyivat mittarit seka
lastensuojelun asiakkuuden ettad OT-asiakkuuden maa-
rittelyn tueksi. Mittareita on kokeiltu kesan ja syksyn
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2018 aikana Seindjoella, Kurikassa, Salossa, Tampereel-
la, Lempaalassa ja Sastamalassa. Palaute kokeiluista ke-
rattiin tiimien ja johtavien sosiaalitydntekijéiden kanssa
kaytyjen keskusteluiden seka sahkoisen kyselyn avulla.
Tyontekijoiden nakemysten mukaan mittari antoi tukea
reflektiiviselle ajattelulle ja kokonaistilanteen jasenta-
miselle. Tiimissa kaytettyna pistemdaara antoi suunnan,
jota keskustelussa vietiin eteenpain. Mittarin kayttd
vahvisti luottoa omaan ammatilliseen osaamiseen ja
arviointikykyyn. Tyéntekijat kokivat, ettd vélineestd oli
apua seka tyéntekijan oman arvioinnin muodostami-
seen ettd yhteisen ymmarryksen rakentamiseen tyo-
parin tai tiimin kanssa. Muiden alojen edustajat, joita
joissakin tyéryhmisséa oli mukana, kertoivat mittareiden

selkiyttdneen heille sosiaalihuollon arvioinnin perus-
teita.

Lastensuojelun mittarin ulottuvuudet ovat: Lapsen
turvallisuus, Perheen ja l&dhiyhteison voimavarat ja Yh-
teistyd. OT-mittarin ulottuvuudet muodostuvat sosiaa-
lityontekijoille suunnatun kyselyn ja Lape-hankkeessa
tehdyn maarittelytyon perusteella. Nama ulottuvuudet
ovat: Tilanteen harvinaisuus, Jarjestelman toimivuus ja
Juridishallinnollinen monimutkaisuus.

Tilanteen harvinaisuus (1-5 pistettd): Harvinaisuudella
tarkoitetaan tilanteita tai ilmiosita, joita esiintyy suh-
teellisen harvoin, eika asiaan liittyvaa erityisosaamista
nain ollen voida edellyttda olevan kaikilla tyontekijoilla.

Mittari lastensuojelun tarpeen arviointiin max.pist 15

3. Yhieistyd

Kuva 52. Mittari lastensuojelun tarpeen arviointiin

Ei yhteistyosuhdetta

Mittari OT-keskus asiakkuuden tarpeen arviointiin max pist. 15

Yleinen

Scpivat palvelut saatavilla 2. Jarjestelmén toimivuus

Selkead

3. Juridishallinnollinen monimutkaisuus

Sopivia palveluita ei ole

Useita

Kuva 53. Mittari OT-keskus asiakkuuden tarpeen arviointiin
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Esimerkkeja tallaisista harvinaisista tilanteista voidaan
mainita monikulttuurisuuteen liittyvat kysymykset
(esim. kunniakulttuuriin liittyvat), pitkittyneet huolto-
riidat, poikkeuksellisen vaativa traumatisoituminen tai
ylisukupolvinen, kasautunut huono-osaisuus. Harvinai-
seksi tapaus voidaan luokitella myos silla perusteella,
ettd kyseessa on harvinaisen kompleksinen tapaus, jos-
sa riskitekijoitd on poikkeuksellisen useita yhta aikaa.
Lapsen ja hanen perheensé tilanteessa voi olla esim.
vhta aikaa kehitysvammaisuutta, paihderiippuvuutta
ja psyykkisia ongelmia.

Jarjestelman toimivuus (1-5 pistettd): Tassa osa-aluees-
sa arvioidaan palveluiden saatavuutta ja niiden toimi-
vuutta kokonaisuutena. Lahtékohtaisesti jarjestelman
tietysti tulee toimia, eika tassa arvioida sitd, onko tie-
tylla alueella saatavilla tarvittavia lakisaateista palvelua.
Selitteessa tarkoitetaan erityisen vaativaa tilannetta,
johon on vaikea |6ytaa sopivaa palvelua. Usein tallai-
sessa tapauksessa on kyse uudesta ilmiosta, johon ei
ole viela luotu toimivaa auttamismallia. Tdman uusiin
ilmidihin reagoimisen on ajateltu olevan yksi OT-kes-
kusten keskeisia tehtavia.

Juridishallinnollinen monimutkaisuus (1-5 pistetta):
Taman osa-alueen arvioinnissa otetaan huomioon
tapauksen kompleksisuus liittyen eri hallinnonaloihin
ja juridiikkaan. Esimerkiksi vaativia kansainvalisia ky-
symyksia sisaltavat asiat on jarkevaa keskittaa OT-kes-
kuksiin, jotta ajantasainen juridinen tieto on saatavilla
kutakin maata koskien.

Mittari on tarkoitettu sosiaalihuollon ammattilaisen
kayttoon ja sen tulokset ovat viitteelliset. Sosiaalihuol-
lon vaativuuden arvioinnista ja mittarikokeiluista ja sen
tuloksista kirjoitettiin myos artikkeli THL:n Uudistuva
lastensuojelu —julkaisuun.

18.3.4. Tutkimus- ja kehittaminen alatyo-
ryhma

Tutkimus- ja kehittdminen alatyéryhmaan koottiin
Tampereen yliopiston, alueen ammattikorkeakoulujen,
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon yksikén, alueella toimivien
sosiaalialan osaamiskeskusten, kuntien sekd maakun-
tavalmistelun edustajia. Tyoryhman tyoskentelyssa
erikoissairaanhoidon osallistuminen jai hyvin ohueksi.

Tyoryhman tehtavana oli muodostaa suunnitelma siita,
mita OT-keskuksen tutkimus- ja kehittamistoiminta voisi
olla ja millaisia asioita sen toteuttamiseksi pitdisi rat-
kaista (liittyen esim. rakenteeseen, hallintoon, rahoituk-
seen). Toisena tehtavanaan tyéryhma kokosi yhteen-
vedon yhteistoiminta-alueella talla hetkelld tehtavasta
tutkimus- ja kehittamistoiminnasta sen kirkastamiseksi,
mik& voisi olla Tampereen OT-alueen vahvuus OT-kes-
kusten tyénjakoa tehtdessa.

18.3.5. Vaativat eropalvelut alatyéryhma

Kevaalla 2018 koottiin viela yksi moniammatillinen tyo-
ryhma suunnittelemaan toimintamallia pitkittyneisiin
ja komplisoituneisiin erotilanteisiin. Tydryhmassa oli
asiantuntijoita Taysin lasten ja nuorten oikeuspsykiatri-
an yksikosta ja perhe- ja pikkulapsipsykiatrian yksikosta,
perheoikeudellisista palveluista, perheneuvolasta, ensi-
ja turvakodilta, valvotuista tapaamisista, yksityisesta
asianajotoimistosta, kardjaoikeudesta seka sosiaali-
paivystyksesta. Tydryhma hahmotteli syksyn kolmessa
kokouksessa vaativien eropalveluiden toimintamallin,
joka loytyy liitteend perustamissuunnitelmasta.

18.3.6. Muut kehittdmistydhon liittyvat
tilaisuudet ja yhteistyd muihin tyoryhmiin

Valtakunnallisen OT-rukkasen ja mainittujen alueel-
listen tyéryhmien lisdksi OT-keskussuunnittelun yksi
tarked osa on ollut projektikoordinaattorin vierailut
useissa eri tyoryhmissd, kokouksissa ja tilaisuuksissa
kertomassa OT-keskus suunnitelmista ja kuulemassa
eri tahojen kommentteja ja esiin nostamia kysymyksia.
Vierailukohteita ovat olleet esim. Tampereen yliopis-
ton sosiaalityon laitos, Pirkanmaan ja Kanta-Hameen
Lape-ohjausryhmat, Tays lastenpsykiatrian klinikka-
foorumit, Tays lasten- ja naistentautien toimialueen
johtoryhma, Tays kehitysvammahuollon johtoryhma,
valtakunnallinen koulukotityépaja, Pirkanmaan sote- ja
TKI-valmistelun johto, valtakunnallinen sosiaalihuollon
johdon verkosto, sote ja maakuntavalmistelun yhteis-
tybalueasiat teemaryhma sekd alueen VIP-verkosto
(koulun vaativan erityisen tuen kehittdmisverkosto
(https://vip-verkosto.fi/). Projektikoordinaattori on
osallistunut myods Pirkanmaan sote-valmistelun TKI
(Tutkimus, kehittdminen ja innovaatiot) -teemaryh-
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OT-KESKUS

Erikoissairaanhoito Sosiaalihuclto

Keskittamisasetuksessa
maaritelty toimintakentta

SO-TE(-Sl) HYBRIDITYOMUODOT

ASIAKASTYO

Y S

TUTKIMUS- JA KEHITTAMINEN

P2 20vE Flpnrg Wasityren

Kuva 53. OT-keskuksenydintehtdvat

maéaan seka lasten- ja perheiden sosiaalipalveluiden
alatyéryhmaan.

18.4. Mitd hankkeen aikana saatiin
aikaan?

Koska osaamis- ja tukikeskus on kokonaan uusi palve-
lurakenne, on kehittdmistydn keskidssa ollut yhteisen
ymmarryksen rakentaminen siitd, mitka ovat OT-kes-
kuksen ydintehtavat ja millainen voisi olla rakenne, jolla
se ydintehtdvaansa parhaiten toteuttaa. Keskeinen osa
OT-keskusta on monialaisen (terveydenhuolto, sosiaali-
huolto seka sivistyspalvelut) asiakastydn ja myds siihen
liittyvan tutkimuksen ja kehittdmisen organisoiminen
ja toteuttaminen. Yhteisen ymmarryksen rakentami-
nen eri tieteenaloja edustavien terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon vélille on vaatinut paljon keskustelua,
mutta lopulta tyéryhma sai hahmoteltua OT-keskuksen
keskeisen toimintakentan asiakasmaarittelyineen seka
vision rakenteesta, joka tullaan kirjaamaan OT-perus-
tamissuunnitelmaan ehdotukseksi niille tahoille, jotka
OT-keskusvalmistelua LAPE-hankkeen jalkeen jatkavat.
OT-perustamissuunnitelma kokonaisuutenaan liitetaan
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I Pirkanmaa I

Etela-Pohjanmaa

Kanta-Hame

Kuva 54. Tampereen osaamis- ja tukikeskuksen rakenne

myos tahan loppuraporttiin.
18.5. Mitd jatkossa vield pitdd tehdd?

Osaamis- ja tukikeskussuunnitelmat jaivat hankkeen
aikana monelta osin avonaisiksi, johtuen paljolti siita,
ettd uusi rakenne on vahvasti sidoksissa sote- ja maa-
kuntauudistukseen, jonka valmistelu on edennyt alun
perin suunniteltua aikataulua hitaammin. Valtakun-
nallisen tyéryhman loppuraportti ei ehtinyt valmistua
siihen mennessa, kun LAPE-hankkeen loppuraportit
tuli jattaa. Kyseinen raportti, joka sisaltaa kansalliset
linjaukset OT-keskuksen rakenteesta, rahoituksesta,
toimintamalleista jne. julkaistaan tammikuussa 2019.
Kaikki viisi OT-aluetta muodostavat siis valtakunnallisen
raportin kanssa linjassa olevat omat OT-keskuksen pe-
rustamissuunnitelmat, jotka jatetdan jatkovalmistelusta
vastaavan tahon eteenpéin kehitettavaksi ja sovittavak-
si. Loppuraportin kirjoittamisvaiheessa OT-keskuksiin
liittyen on vield monia suuriakin kysymyksia avoinna
odottamassa tasmentamista ja konkretisoimista lahtien
rakenteesta, johtamisesta ja rahoituksesta. Avoimia
kysymyksia on lueteltu tarkemmin perustamissuun-

nitelman viimeisessa luvussa 6. Lasten, nuorten ja
perheiden osaamis- ja tukikeskuksen valmistelutyon
jatkuminen. OT-keskuksiin sijoittuvien asiakkaiden
ja asiakasryhmien maéarittelya jatketaan sosiaali- ja
terveysministerion asettamassa tyoryhmassa, jossa
valmistellaan sosiaalihuollon keskittdmiseen tahtaa-
vid lakimuutoksia. STM tulee asettamaan tyéryhman
myo6s LAPE-muutosohjelman aikana toimineen OT-tyo6-
ryhman jatkoksi.

Tampereen OT-keskusvalmistelussa on tassa vai-
heessa rakennettu yhteinen visio kolmea maakuntaa
palvelevasta vaativien asioiden osaamis- ja tukikeskuk-
sesta. Visio on kesadkuussa 2018 esitelty maakuntien
yhteistyéryhmalle, joka on ottanut OT-keskuksen jat-
kovalmistelun suunnitelmiinsa. On myds tarkeas, etta
vuoden 2019 alussa nimetdan OT-keskuksen jatkoval-
mistelua koordinoivat henkil6t, joiden tehtavana on
mm. varmistaa yhteistyé kuntiin jaavien palvelujen ja
vaativan erityisen tuen VIP-verkostojen, jarjestdtoimi-
joiden seka valtion erityispalveluita tarjoavien tahojen,
kuten poliisin ja rikosseuraamuslaitoksen kanssa.

Yksi keskeinen kysymys on edelleen se, ovatko kaikki
terveydenhuollon keskittdmisasetuksessa vaativimmik-
si maaritellyt asiat myds OT-keskukseen kuuluvia, vai
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littyvatkdé OT-keskukset ainoastaan niihin kompleksi-
siin asioihin, joissa valttdmatta tarvitaan monialaista
tyoskentelya. Vastaavasti tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan osalta on tarkeaa ratkaista, mika osa on yli-
opistosairaaloiden/OT-keskusten omaan rakenteisiin
liittyvaa kehittamista, milloin puhutaan niistd monia-
laisista tutkimus- ja kehittdmistarpeista, jotka asettuvat
OT-keskusten tehtavakenttdan. Tutkimus- ja kehittamis-
ja koordinaatiotoiminnan osalta kiireellisin maariteltava
on kuitenkin OT-keskuksen suhde maakuntien ja yh-
teistydalueen TKI-O-rakenteisiin. Rakenteen ja toimin-
nan osalta tarkennusta kaipaa mm. se, missd maarin
OT-keskus on ammattilaisille suunnattu tuki rakenne ja
missd maarin OT:ssa tehdaan vaativaa asiakastyota ja
tavataan asiakkaita. Tallaisesta kiintedstd OT-yksikosta
esimerkkina voidaan mainita koulukodit.

Pirkanmaan, Kanta-Hameen ja Eteld-Pohjanmaan
alueella ei sijaitse koulukotia. Vaikka muut koulukodit
ovat alueen kaytettavissa, on OT-valmistelun yhteydes-
s4 muodostunut kuitenkin yhteinen kasitys siita, etta
alueelle tarvitaan myds oma laitos, joka tuottaa erityi-
sen vaativaa monialaista sijaishuoltoa niille lapsille ja
nuorille, joilla on sijaishuollon tarpeen liséksi useita yh-
taaikaisia ja pitkékestoisia oireita tai ongelmia esim. vai-
keaa epasosiaalista kdyttaytymistd, rikollista elamanta-
paa, vaikeaa aggressiivisuutta, vaikea paihdeongelma,
vaikeat neuropsykiatriset ongelmat ja kehityksen viivas-
tymat, kehitysvamma, vakavia koulunkdyntiongelmia,
vaikeita oppimisvaikeuksia, vakavia mielialahairioita,
korkea psykoosiriski tai persoonallisuushairiokehitys.
Jatkovalmistelun tulee siis vieda tata asiaa eteenpain.
Yhteinen ymmarrys on muodostunut siita, ettad osaa-
mis- ja tukikeskusten keskinen toiminta perustuu
erikoistunutta ja vaativaa osaamista omaavien asian-
tuntijoiden verkostoon, jota kaavaillaan koottavaksi
vhteiselle digitaaliselle alustalle. Alueiden asiantunti-
javerkostojen muodostaminen on jatkovalmistelun teh-
tavia, sahkoisen alustan mahdollisuus on tyostettavana
valtakunnallisella tasolla.

18.6. Yhteenveto

Kaikkein vaativinta erityisosaamista edellyttavia palve-
luja tarvitsee vain pieni osa lapsista, nuorista ja heidan
perheistddn, mutta ndma palvelut muodostavat suuren
osan palvelujen tuottamisen kokonaiskustannuksista.
Talla hetkelld vaativimpien sosiaali-, terveys- ja sivis-
tyspalveluiden saatavuudessa on suuret alueelliset erot
ja palvelut ovat hajautuneet monelle eri sektorille. Osa
naita palveluja tarvitsevista lapsista, nuorista ja heidan
perheistaan jaa nykyisin kokonaan vaille tarvitsemaan-
sa apua tai hoitoa.

Viidelle yliopistosairaalapaikkakunnalle perustettavil-
la osaamis- ja tukikeskuksilla pyritdan varmistamaan
monialainen tutkimusperustainen apu niille lapsille,
nuorille ja perheille, joiden tilanne vaatii harvinaisuu-
tensa, vaikeutensa tai kompleksisuutensa takia kaikkein
vaativinta erityisosaamista ja erikoistumista. Tarkoitus
on varmistaa naiden palveluiden laatu, vaikuttavuus,
taloudellisuus, asiakaslahtoisyys, alueellisesti kattava
saatavuus seka riittavan taidon ja osaamisen yllapita-
minen.

OT-keskusalueet on muodostettu tulevien maakun-
tien yhteistydalueiden mukaisesti (entiset erityisvas-
tuualueet). Tampereen yliopistollisen keskussairaalan
vhteyteen Pirkanmaalle muodostuvaan OT-keskusalu-
eeseen kuuluvat myos Eteld-Pohjanmaan ja Kanta-Ha-
meen alueet. OT-keskuskehittdmistyéta on tehty koko
hankkeen ajan kolmen maakunnan yhteistydna. Lisaksi
kehittdmistydssa on koko ajan ollut tiiviisti mukana val-
takunnallinen OT-kehittdmistyoryhma, jossa on ollut
mukana kolme edustajaa Tampereen OT-keskusalu-
eelta.

Koska Osaamis- ja tukikeskus on kokonaan uusi palve-
lurakenne, on kehittdmistyon keskitdssa ollut yhteisen
ymmarryksen rakentaminen siitd, mitkd ovat OT-kes-
kuksen ydintehtavat ja millainen voisi olla rakenne, jolla
se ydintehtdvaansa parhaiten toteuttaa. Keskeinen osa
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OT-keskusta on monialaisen (terveydenhuolto, sosiaali-
huolto seka sivistyspalvelut) asiakastydn ja myds sithen
liittyvan tutkimuksen ja kehittdmisen organisoiminen
ja toteuttaminen. Yhteisen ymmarryksen rakentami-
nen eri tieteenaloja edustavien terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon vélille on vaatinut paljon keskustelua,
mutta lopulta tydryhma sai hahmoteltua OT-keskuksen
keskeisen toimintakentan asiakasmaarittelyineen seka
vision rakenteesta.

Osaamis- ja tukikeskus toteutetaan erityisasiantunti-
joiden ja palveluyksikoéiden verkostona, jota johtaa ja
koordinoi monialainen ydinyksikké. Lisaksi OT-keskuk-
seen kuuluu kiinteitd OT-yksikoita/tyoryhmia/timeja.
OT-kokonaisuutta ohjaa monialainen, kaikkia palvelu-
tasoja edustava ohjausryhma.

OT-keskukseen liittyvista asioista sovitaan maakuntien
yhteistoiminta-aluesopimuksen puitteissa. N&in ollen

valmistelutyo jatkuu keskustellen alueiden maakunta-
valmistelun kanssa.
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